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. INTRODUCCION

Las organizaciones empresariales, como la FEDERACION DE ARIDOS, persiguen objetivos legitimos y
proporcionan un valioso servicio a las entidades asociadas, al representar y promover sus intereses
comunes ante la Administracion, grupos politicos y sociales y ante la sociedad, elaborar estudios de
mercado y estadisticos, informes de coyuntura y realizar un seguimiento de cuestiones industriales de
actualidad. Dichas actividades no plantean objeciones desde la perspectiva del Derecho de la
competencia, al no estar relacionadas con la conducta de los asociados en el mercado. Las
organizaciones empresariales también sirven al interés publico, al facilitar a los diversos agentes
politicos, sociales y econdmicos la interlocucién con el sector.

Sin embargo, las asociaciones sectoriales estan integradas por empresas competidoras entre si, por lo
gue existe el riesgo de que sean utilizadas por los asociados como foro para coordinar sus respectivos
comportamientos comerciales. Esta coordinacion resultaria contraria a la normativa espafiola de
defensa de la competencia y, en su caso, a la comunitaria. FEDERACION DE ARIDOS estd comprometida
con el cumplimiento de la normativa espafola y comunitaria de defensa de la competencia. Las
actividades de FEDERACION DE ARIDOS no deben, bajo ninglin concepto, dar lugar a una restriccién o
falseamiento de la competencia entre las organizaciones asociadas; en concreto, las reuniones de
asociados convocadas o promovidas por FEDERACION DE ARIDOS no deben ser utilizadas por aquéllos
para discutir o coordinar su comportamiento comercial en el mercado ni para intercambiar informacion
individual y comercialmente sensible. En suma, la plataforma ofrecida por FEDERACION DE ARIDOS a sus
asociados no debe ser empleada por éstos para llevar a cabo actividades prohibidas por el Derecho de la
competencia. Estas Directrices estan dirigidas a todas las personas involucradas en las actividades de
FEDERACION DE ARIDOS, tanto los miembros de su plantilla profesional, como a los érganos de gobierno
unipersonales, a los miembros de los 6rganos de gobierno colegiados y a los de cualquier comision o
grupo de trabajo que se pudieren constituir.

2. RESUMEN DE LA NORMATIVA APLICABLE
2.1. ACUERDOS PROHIBIDOS

La norma espafiola aplicable a partir del 1 de septiembre de 2007 es la ley 15/2007, de 3 de julio (la
"LDC"), que ha sustituido a la hasta ahora vigente ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencial. También son aplicables las normas comunitarias en caso de que la conducta en cuestion
sea susceptible de afectar de manera apreciable el comercio entre Estados miembros de la Unidn

1 Estas directrices se refieren, salvo indicacidn en contrario, a la nueva LDC. No obstante las normas
sustantivas relevantes para FEDERACION DE ARIDOS y sus asociados son virtualmente idénticas a las
contenidas en la Ley de 1989.
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Europea“.

El articulo 1 LDC prohibe "todo acuerdo, decision o recomendacion colectivo, o practica concertada o
conscientemente paralela, que tenga por objeto, produzco o pueda producir el efecto de impedir,
restringir, o falsear la competencia en todo o en parte del mercado nacional".

Este articulo prohibe una amplia tipologia de acuerdos como, por ejemplo, los relativos al boicot
colectivo a otras empresas, a la fijacion de precios, al reparto de mercados o clientes, a la limitacidon de
la produccion o la distribucidn, a la fijacion de condiciones desiguales a prestaciones equivalentes, a
ciertos intercambios de informacion sensible entre competidores o a la participacidon coordinada en
concursos publicos. La prohibicién puede aplicarse tanto a acuerdos entre competidores (horizontales)
como entre no competidores.

2.2. ACUERDOS RESTRICTIVOS ILICITOS

4 Vod. Comunicacion de la Comision de 9 de diciembre de 1997.

2.2.1. Acuerdos "de menor importancia"

Segun el articulo 5 LDC, las conductas restrictivas que, por su menor importancia, no sean susceptibles
de afectar apreciablemente la competencia en el mercado estan exentas de la prohibicién. El concepto
"menor importancia" no se define en la ley, sino que ésta se remite al Reglamento de desarrollo
correspondiente (RD 261/2008), en su Art2. 12. En todo caso, los precedentes espafioles y comunitarios
sefialan que la consideracion de una conducta como de "menor importancia" consiste en su escasa
trascendencia para el mercado en términos de aptitud para restringir la competencia. Esta idea genérica
suele concretarse, por un lado, en la fijaciéon de un determinado umbral de cuota de mercado conjunta
de las empresas afectadas por debajo de la cual se entenderd que los acuerdos son de "menor
importancia" (y, por tanto, no estarian prohibidos), y, por otro, en la identificacién de algunas
restricciones especialmente graves cuya presencia elimina toda posibilidad de considerar un acuerdo
como de "menor importancia".

(i) Umbral de cuota de mercado

La Comunicacion de la Comisién Europea de 22 de diciembre de 20013 establece, en lineas generales,
que se consideran "de menor importancia" los acuerdos entre empresas competidoras cuya cuota
conjunta de mercado no supere el 10% y los acuerdos entre empresas no competidoras cuya cuota de
mercado no supere el 15% en ninguno de los "mercados relevantes" afectados por el acuerdo. El
"mercado relevante" es un concepto que ha sido precisado en los numerosos precedentes existentes y
gue no coincide necesariamente con el "mercado" desde el punto de vista de la actividad comercial de
la empresa. La Comision Europea define los mercados relevantes desde una doble déptica: o el mercado
de producto, que comprende "la totalidad de los productos y servicios que los consumidores consideren
intercambiables o sustituibles en razén de sus caracteristicas, su precio o el uso que se prevea hacer de
ellos"; o el mercado geografico, que integra "la zona en la que las empresas afectadas desarrollan
actividades de suministro de los productos y de prestacion de los servicios de referencia, en la que las
condiciones de competencia son suficientemente homogéneas y que puede distinguirse de otras
zonas geografica proximas debido, en particular, a que las condiciones de competencia en ella
prevalecientes son sensiblemente distintas a aquéllas".

Z Las presentes Directrices se centran en las normas espafiolas.
3 El Reglamento de desarrollo de la LDC sigue en gran medida lo establecido en esta Comunicacion.
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En suma, la definicion del "mercado relevante" pretende identificar las empresas que ejercen presion
competitiva real entre si.

(ii) Restricciones especialmente graves

Como ya se ha indicado, la existencia de algunas restricciones especialmente graves elimina la
posibilidad de considerar un acuerdo como de "menor importancia". Estas restricciones son, para los
acuerdos entre competidores, la fijacion de precios de venta, la limitacién de la produccidn o las ventas
y el reparto de mercados o clientes.

Para los acuerdos entre no competidores las restricciones son, entre otras, limitar la libertad del
distribuidor para determinar el precio de venta y restringir el territorio o los clientes a los que el
distribuidor puede vender (a excepcidon de las ventas activas).

2.2.2. Acuerdos conformes al articulo 1.3 LDC

Tampoco estaran prohibidos los acuerdos que, siendo restrictivos, contribuyan a mejorar la produccidn
o la comercializacidn de bienes y servicios o a promover el progreso técnico o econdmico, en la medida
en que permitan a los consumidores o usuarios participar de forma adecuada de estas ventajas, no
impongan restricciones que no sean indispensables para la consecucién de aquellos objetivos y no
eliminen la competencia respecto de una parte sustancial de los productos o servicios contemplados
(articulo 1.3 LDC).

Bajo la nueva LDC, serdn las propias empresas, junto a sus asesores, las que habran de evaluar si los
acuerdos que celebren cumplen los requisitos del articulo 1.3 y, por tanto, resultan licitos. A tal efecto
existen diversos Reglamentos y Comunicaciones de la Comision Europea sobre acuerdos especificos (I +
D, especializacion, transferencia de tecnologia, etc.) y genéricos, como la Guia de la Comisidon Nacional
de Competencia sobre Asociaciones empresariales o sobre Normalizacién.

2.3. Aplicacidon de las normas a asociaciones de empresas

La prohibicion recogida en el articulo 1 LDC se aplica tanto a las empresas como a las asociaciones de
empresas. La norma prohibe expresamente las decisiones y recomendaciones colectivas que sean
restrictivas de la competencia; la nocion "decisiones y recomendaciones colectivas" se refiere a las
directrices y acuerdos emanados de las asociaciones sectoriales, con independencia de que sean o no
vinculantes para los asociados. En general, el articulo 1 prohibe cualquier decision o recomendacidn
adoptada por una asociacion de empresas que sea susceptible de influir sobre la actuacion comercial de
sus asociados.

Existen numerosos precedentes en los que las autoridades espafiolas han sancionado a asociaciones
empresariales por dirigir a sus asociados recomendaciones colectivas relativas, entre otras materias, a la
fijacion de precios (Resolucién de 13 de febrero de 2004, Empresas Carnicas), a boicotear la
participacion de un tercero en una feria comercial (Resolucion de 28 de diciembre de 2006,
Asturvivienda) o a la adopcidn de determinados estandares de produccion (Resolucién de 7 de marzo de
2005, Fabricantes de Cartén-2).

Finalmente, la vulneracién del articulo 1 LDC puede resultar no sdlo de acuerdos entre empresas, o de
decisiones y recomendaciones colectivas de asociaciones, sino también de "practicas concertadas". Se
trata de una forma de coordinacion entre empresas competidoras que, sin suponer un acuerdo
propiamente dicho, implica "de facto" una cooperacidn entre ellas.

La existencia de una practica concertada requiere un comportamiento paralelo entre competidores y un
mecanismo de contacto o coordinacidn previo. La asistencia de las empresas a las reuniones de la
asociacién sectorial a la que pertenecen puede satisfacer este requisito, en especial si la conducta
paralela comienza a detectarse tras la celebracion de la reunion. Las formas de la concertacién pueden
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ser muy variadas como pone de manifiesto la diversidad de decisiones existentes a este respecto tanto
en el dmbito espafiol como en el comunitario.

2.4. Sanciones

Las infracciones de la LDC pueden dar lugar a la imposicion de multas de elevado importe a las empresas
0 asociaciones empresariales autoras.

La nueva Ley gradua las infracciones en funcién de su gravedad:

a) infracciones leves (entre otras, las relativas a cuestiones relacionadas con el deber de colaboracion
con la autoridad de competencia o de notificacion de operaciones de concentracién): multa de hasta
el1% del volumen de negocios total del infractor en el ejercicio anterior al de la Imposicidn de la multa;

b) Infracciones graves (entre otras, los acuerdos y demas conductas prohibidas sefialadas anteriormente
entre empresas que no sean competidoras): multa de hasta el 5% del volumen de negocios total del
infractor en el ejercicio anterior al de la Imposicidén de la multa; y

c) infracciones muy graves (entre otras, los acuerdos y demds conductas prohibidas sefialadas
anteriormente entre empresas que sean competidoras); multa de hasta el 10% del volumen de negocios
total del infractor en el ejercicio anterior al de imposicidén de la multa.

Cuando la autoridad lo considere indispensable para poner fin a la lesién de la competencia, podra
sancionar a los infractores mediante la imposicion de condiciones estructurales (i.e. desinversiones de
activos o de ramas de negocio).

También se contemplan sanciones de hasta 60.000 euros a determinadas personas fisicas (p.ej.
representantes legales o miembros de los drganos directivos de las empresas o asociaciones Infractoras)
gue hayan intervenido en el acuerdo o decision. La Ley prevé expresamente que quedan excluidas de
esta sancidn las personas que no hubieran asistido a las reuniones en las que se alcanzaron los acuerdos
o hubieran votado en contra o salvado su voto.

Por lo que se refiere a las asociaciones empresariales a las que se haya impuesto una multa por
infraccion de las normas de competencia pero no sean solventes, la LDC prevé que la asociacion estara
obligada a recabar las contribuciones de sus miembros hasta cubrir el importe de la multa.

Si los miembros se negaran a aportar dichas contribuciones en el plazo fijado, la autoridad podra exigir
el pago de la multa a cualquiera de los miembros cuyos representantes pertenezcan a los érganos de
gobierno de la asociacidn. Sin embargo, no podra exigirse este pago a aquellos miembros que
demuestren que:

= no han aplicado la decision o recomendacion de la asociacién constitutiva de infraccion,
= ignoraban su existencia, o
= se distanciaron activamente de ella antes de que se iniciase la investigacion del caso.

Por ultimo, cabe recordar que los acuerdos, decisiones o recomendaciones contrarios a la normativa de
defensa de la competencia son nulos de pleno derecho, por lo que no podra exigirse su cumplimiento.
Ademas, la vulneracion de dicha normativa permite que los terceros que hayan sufrido pérdidas
econdémicas o perjuicios como resultado del acuerdo o decisidn ilegal reclamen judicialmente la
correspondiente indemnizacién por el dafio causado.

2.5. Programa de exencidn o reduccion de multas (clemencia)

Los programas de exencion o reduccion de multas (programas de clemencia) consisten en que la
autoridad de defensa de la competencia garantiza a la empresa miembro de un cartel la exencion o
reducciéon de multas a cambio de su colaboracién mediante la aportacion de informacién vy
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documentacién que permita a la autoridad declarar la infraccidon correspondiente o llevar a cabo una
inspeccion. La LDC introduce estos programas en el sistema espafiol de defensa de la competencia, que
entran en funcionamiento al aprobarse el Reglamento de desarrollo correspondiente en el RD citado. La
Ley prevé dos supuestos: la exencidn y la reduccion de la multa. Podra beneficiarse de exencion en la
multa la primera empresa participante de un cartel que:

= Aporte elementos de prueba suficientes para ordenar una inspeccién, o
=  Aporte elementos de prueba que permitan comprobar la existencia de una infraccion

En ambos casos, la exencidn se concederd siempre y cuando la autoridad no disponga ya de elementos
suficientes, en un caso, para ordenar la inspeccién y, en el otro, para declarar la infraccion.
Adicionalmente, la Ley exige de la empresa que quiera beneficiarse de la exencidn el cumplimiento de
una serie de requisitos.

=  Cooperacion plena, continua y diligente a lo largo de todo el procedimiento administrativo,

= Poner fin a la participacion en el cartel salvo que la autoridad de competencia le indique
contrario,

=  No haber destruido elementos de prueba,

= No haber adoptado medidas para obligar a otras empresas a participar en el cartel.

En caso de no ser la primera empresa en aportar estos elementos de prueba, o que la autoridad ya
dispusiera de informacién suficiente para llevar a cabo una inspeccidon o declarar una infraccién, las
empresas participantes en un cartel podran solicitar la reduccion de la multa aportando la informacién y
documentacién que tengan a su disposicion y que supongan un valor aifadido significativo respecto a los
elementos de los que ya disponga la autoridad. Las reducciones seran de entre el 30% y el 50% para la
primera de estas empresas; de entre el 20% y el 30% para la segunda, y hasta del 20% para las empresas
siguientes.

3. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES PROHIBIDAS POR El ARTICULO 1 LDC EN RELACION
CON ASOCIACIONES DE EMPRESAS
3.1. Actividades de la asociacién

Determinadas conductas y practicas de una asociacion sectorial pueden dar lugar a infracciones de la
LDC, tales como:

= Laadopcion de decisiones y recomendaciones dirigidas a los asociados y susceptibles de influir

= sobre la actuacion comercial de éstos en materia, por ejemplo, de precios, cuotas de
produccion, estandares técnicos, participaciones en ferias comerciales, exportaciones, etc.

= En determinados supuestos, la adopcion y puesta en practica de sistemas de intercambio de
informacion estadistica entre los asociados (vid. infra apartado 4.1) que puedan dar lugar a una
cierta homogeneizacién de sus politicas comerciales.

= La promocion del intercambio entre los asociados de informacion comercial sensible, por
ejemplo en materia de precios, clientes, costes, planes de inversion o de reduccién de
capacidad.

= El apoyo o cobertura de eventuales infracciones de la normativa de defensa de la competencia
cometidas por las empresas asociadas en el seno de la asociacidn (vid. Infra apartado 3. 2).

En todo caso, la mayoria de actividades de las asociaciones empresariales no conllevan efecto restrictivo
alguno de la competencia como es, por ejemplo, el caso de la organizacidon de ferias comerciales, la
creacién de canales de interlocucion del sector con los distintos agentes de la sociedad, la defensa de los
intereses sectoriales ante la Administracidn Publica, la promocion de estudios sectoriales o la busqueda
de una mejora de la imagen sectorial ante la sociedad.
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En el caso de FEDERACION DE ARIDOS, ninguna de las actividades que se recogen en sus Estatutos es
restrictiva de la competencia: la difusién de informacién publica de sus asociados, la difusion de noticias
de prensa relevantes del sector, la convocatoria de reuniones o eventos internacionales de interés para
el sector o la publicacién de estudios sectoriales con informacion histérica y agregada.

3.2. Actividades de los miembros

En principio, las organizaciones empresariales no son responsables de las infracciones de las normas de
defensa de la competencia cometidas por sus asociados. Sin embargo, la Asociacidn no debe respaldar,
coadyuvar o prestar cobertura a dichas conductas ilegales, pues de lo contrario podria, cometer ella
misma una infracciéon auténoma. Las siguientes son infracciones que tipicamente pueden cometerse por
las empresas asociadas en el seno de una asociacion empresarial o por asociaciones empresariales en el
seno de una asociacion:

= Acuerdos escritos o verbales en materia de precios (incluyendo listas de precios de referencia,
precios netos o minimos, componentes del precio tales como recargos o descuentos, etc.) o de
otras condiciones comerciales a clientes (tales como plazos de entrega, condiciones de
transporte, avales y garantias, condiciones de pago, etc.).

=  Acuerdos escritos o verbales sobre reparto de mercados, clientes o productos.

= Intercambio de informacidon comercial sensible, por ejemplo en materia de precios, clientes,
costes, planes de inversion o de reduccion de capacidad, etc.

= Anuncio anticipado de modificacién de condiciones comerciales (por ejemplo, aumento de
precios) antes de su materializacion en el mercado.

Es decir, si cualquiera de estas conductas restrictivas de la competencia se llevara a cabo en el marco de
las actividades de la Asociacion o utilizando mecanismos provistos por ésta, la Asociacion podria ser
corresponsable, junto a las entidades asociadas implicadas, de la Infraccidn correspondiente.

4. ESPECIAL REFERENCIA A DETERMINADAS ACTIVIDADES CONCRETAS

Es habitual que las asociaciones sectoriales recopilen datos de sus asociados para la elaboracién vy
distribucion de estadisticas, asi como que promuevan el seguimiento de las tendencias generales del
sector. A continuacién se examinan estas actividades bajo las normas espainolas de defensa de la
competencia.

4.1. Elaboracién de estadisticas sectoriales

En general, el intercambio de informacidon entre competidores resulta ilegal cuando incrementa
artificialmente la transparencia del mercado y es susceptible de propiciar la subsiguiente alineacion de
la actuacién comercial de aquéllos. De forma similar, la elaboracion de estadisticas sectoriales por parte
de una asociacion de empresas soélo sera contraria a las normas de defensa de la competencia si su
divulgacion entre los asociados facilita la ulterior coordinacién de sus respectivas actuaciones
competitivas.

Es decir, el intercambio de informacidn estadistica no esta prohibido en si mismo, sino sélo en la medida
gue pueda ser un instrumento para la coordinacidn de politicas comerciales entre los asociados.

El criterio esencial del caracter restrictivo del intercambio de Informacion entre competidores reside en
la naturaleza de la informacidn. En general, se presume que el intercambio de informacidn es restrictivo
de la competencia cuando la informacidn intercambiada entre los competidores reune tres
caracteristicas:

(i) confidencialidad (por ejemplo, no disponible en fuentes publicas facilmente accesibles);

(ii) sensibilidad comercial (por ejemplo, referida a variables tales como precios, costes, clientes,
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estrategia empresarial, lanzamiento de nuevos productos, inversiones previstas, previsiones de apertura
de nuevos mercados, etc.); y

(iii) caracter no historico (por ejemplo, de menos de un afio de antigliedad).

Resulta irrelevante a estos efectos que el Intercambio de informacidn se lleve a cabo directamente
entre las empresas competidoras o a través de la asociacion sectorial.

Se desprende de lo anterior que la elaboracién y divulgacion por una organizacidon empresarial de
estadisticas sectoriales basadas en datos que no reunan las tres caracteristicas anteriores no resultara
contraria a las normas de defensa de la competencia.

Pero incluso si las estadisticas sectoriales se nutren de informacidon que cumpla las tres condiciones
anteriores [i.e., confidencialidad, sensibilidad comercial y caracter no histérico), su elaboracion y
divulgacion podria ser considerada por las autoridades como conforme con las normas de defensa de la
competencia cuando se cumplan los siguientes requisitos:

= La informacion estadistica diseminada entre los asociados es de cardcter agregado, de forma
gue no resulte posible identificar los datos correspondientes a empresas individuales. De forma
similar, la asociacién puede prestar a sus asociados un servicio de analisis comparativo o
"benchmarking" (por ejemplo, comparacion de las magnitudes individuales del asociado con un
criterio general, como por ejemplo una media sectorial), siempre que dicho andlisis no permita
al asociado identificar magnitudes individuales de otros miembros de la asociacion.

= Los asociados son libres de aportar o no la informacién.

=  Las estadisticas no contienen proyecciones o previsiones de acontecimientos futuros.

= El sistema no impide que las estadisticas puedan, en determinadas circunstancias, distribuirse
fuera de la asociacién o, por ejemplo, que se publiquen en la pagina de Internet y se dé acceso
publico a la misma.

= El sistema utilizado contiene los mecanismos y cautelas necesarias para garantizar la
confidencialidad, opacidad y estanqueidad de los datos individuales aportados por las
empresas asociadas durante el proceso de recepcién de la informacion y elaboracién de la
estadistica, evitando que algun asociado pueda acceder a los datos individuales de otro
asociado. Los empleados de FEDERACION DE ARIDOS que tuvieran acceso a los datos
estadisticos individuales de las empresas deberian tener suscrito un compromiso expreso de
confidencialidad, en virtud del cual se obligan a no divulgar directa o indirectamente la
informacion individualizada recibida de cada asociado.

4.2. Seguimiento de tendencias generales del sector

Una asociacién puede promover licitamente en su seno el seguimiento de las tendencias del sector, por
ejemplo mediante la constitucién de los correspondientes comités o grupos de trabajo.

Estas tendencias pueden incluir, por ejemplo, el descubrimiento de nuevas aplicaciones técnicas o
industriales de los productos, la evolucion futura del mercado basada en criterios objetivos (tales como
las estimaciones del consumo real y aparente) o el desarrollo de las importaciones procedentes de
terceros paises.

Sin embargo, como se sefialaba anteriormente, podria ser considerada como restrictiva de la
competencia la elaboracion de informes con previsiones futuras de precios o niveles de produccion, es
decir, toda aquella informacion que pudiera facilitar la coordinacion de politicas comerciales entre
competidores.

Todos los estudios que lleva a cabo FEDERACION DE ARIDOS se refieren a consumo real o aparente de
productos de construccidn segin datos que son publicos o por los sectores o por las Administraciones
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Publicas, en volumen, estando expresamente excluido del alcance de los mismos los estudios sobre
precios, salvo los que publica oficialmente el Ministerio de Fomento.

5. RESPONSABILIDAD DE LOS DIRECTIVOS Y REPRESENTANTES DE FEDERACION DE ARIDOS

Los directivos y representantes de FEDERACION DE ARIDOS deben prestar especial atencién al estricto
cumplimiento de las normas de defensa de la competencia durante las reuniones de asociados que se
convoquen desde la Asociacion. En particular, deben detectar de forma temprana cualquier discusion
susceptible de implicar riesgos desde la perspectiva de dichas normas y reaccionar de inmediato
mediante las observaciones apropiadas dirigidas a finalizar el eventual comportamiento irregular.

En caso de que ello no fuera posible, tanto el Presidente del Comité o del Grupo de Trabajo respectivo, o
en su caso el Secretario (representante de FEDERACION DE ARIDOS) deberd dar por terminada la
reunion y realizar la oportuna mencién en el acta de la reunion (en relacién con el grado de
responsabilidad de las personas fisicas participantes en estas reuniones y de las empresas asociadas vid.
supra apartado 2.).



